PARLAMENTUL ROMANIEI

Senatul Roméniei
EXPUNERE DE MOTIVE

1. Ratiunea reglementirii;

Conform informatiilor Parlamentului European, au fost depistate 4 obiective de reglementare
pentru legislatia circumscrisi ,,dreptului de a repara” al cetétenilor si stitnularea acestora n sensul
repardrii echipamentelor electrice sau electronice:

= Conform unui sondaj Eurobarometru din 2020, 77% dintre consumatorii din UE ar prefera
sd-si repare bunurile in loc s@ cumpere unele noi, dar sunt nevoifi sd le inlocuiascd sau sa le
arunce din cauza costurilor de reparafie §i a lipsei serviciilor de reparatii;

- Un alt obstacol in calea unei atitudini de consum mai durabile este uzura: anumite produse
sunt proiectate sd se strice dupd o anumitd perioadd de timp sau folosire. In anumite cazuri,
componentele unor aparate sunt astfel construite incat nu se pot demonta §i schimba;

- Repararea echipamentelor electronice ar fi beneficd pentru mediu, conducdnd la o reducere a
consumului de resurse, mai pufine emisii §i mai putind energie consumatd;

-  Produsele electronice sunt sursa de degeuri cu cresterea cea mai rapidd in UE, insd o micd

parte dintre acestea este reciclata.”

Potrivit prevederilor Directivei (UE) 2024/1799 privind normele comune de promovare a
repardrii bunurilor si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/2394 si a Directivelor (UE)
2019/771 si (UE) 2020/1828 publicatd Tn Jurnalul Oficial al UE, aceasta trebuie transpusi de

1 (hups:Hiwww.europarl.europa.eu/topics/rofarticlef202203318TO264 10/drepiul-de-a-repara-actiuni-ue-pentru-a-face-mai-atractive-reparatiile)




Romania si celelalte state membre péni la 31 julie 2026 si se incadreazi in eforturile legivitorului
european de 2 promova un consum mai sustenabil®.

In prezent, in Roménia, o proportie semnificativd a echipamentelor electrice si electronice
defecte este reparatd la nivel nafional. Acest fapt implica obligatia producétorilor si furnizorilor de
a pune la dispozitia depanatorilor §i consumatorilor manualele de service, precum si procedurile
necesare  pentru repararea  sau reconditionarea  produselor comercializate.
Repararea sau reconditionarea unui produs electric ori electronic permite consumatorului sé il
foloseascd din nou intr-un interval de timp rezonabil. In plus, consumatorul ar trebui si fie
informat, ncd din momentul achizitiei, cu privire la gradul de reparabilitate al produsului —
respectiv cit de ugor sau dificil poate fi reparat acesta.

Un indice privind potentialul de reparare a unui produs electric sau electronic va permite
consumatorului si cunoascé daca produsul séu poate fi reparat, daca este dificil san ugor de reparat
sau daci nu poate fi reparat. Astfel, acesta va dispune de informatiile necesare pentru a lna decizia
de a cumpéra pe baza unui instrument simplu si vizual.

Prezenta propunere legislativd are ca obiectiv principal Tncurajarea cresterii ratei de
reparare a produselor electrice si electronice, pind la atingerea unui nivel de cel putin 60% pina
la data de 31 iulie 2030. Termenul propus se calculeazi incepind cu momentul implementéarii
Directivei (UE) 2024/1799, ludnd In considerare perioada standard de garantie de 24 de Iuni, la
care se adaugd Incd 24 de Iuni necesare peniru monitorizarea si atingerea obiectivului stabilit.
Realizarea acestui obiectiv poate fi facilitatd prin introducerea unui indice de reparabilitate
simplu §i intuitiv (cuprins intre 1 §i 10), care si fie afigat Tn mod vizibil pe produs, pe ambalaj,
precum si la punctul de vinzare — fizic sau online, In proximitatea pretului - n scopul de a promova
alegeri de consum mai sustenabile.

2. Impactul socio-economic

Indicele de reparabilitate va fi afisat pentru o serie de produse electrice si electronice de uz
general, stabilite in Anexa nr. 1 la prezenta lege. Scopul acestui indice este de a responsabiliza
producitorii, importatorii, achizitorii intracomunitari, distribuitorii §i comerciantii, in vederea
includerii criteriilor de reparabilitate Incd din etapa de proiectare a produselor. Totodata, acestia
vor fi incurajati sd dezvolte produse care pot fi reparate cu usurin{d. Impactul mésurii se va
manifesta atdt din perspectivi economici, prin reducerea costurilor asociate Inlocuirii produselor,
cét si din perspectivi ecologici, prin diminuarea degeurilor electronice si protejarea mediului. Pe
termen mediu si lung, aplicarea indicelui de reparabilitate va permite evolutia acestuia citre un
indice de durabilitate, oferind o imagine mai ampld asupra performantei si sustenabilitatii
produselor.

2 (https:/ieur-lex.europa.eulegal-content/RO/TXT/PDF Turi=03:1. _202401799).




Prin implementarea acestui sistem, se urmireste stimularea producatorilor si fsi
imbuniitiiteascd procesele de proiectare si fabricatie, contribuind astfel la crearea unui ecosistemn
economic mai responsabil §i mai sustenabil.

Stabilirea indicelui de capacitate de reparare (indicele de reparabilitate) se va realiza
prin implicarea tuturor pértilor interesate — producitori, distribuitori, comercianti, organizatii
neguvernamentale de mediu, precum si asociatii ale consumatorilor. fntr-o prima etapi, aplicarea
indicelui va viza citeva categorii de produse pilot, precum: masini de spalat (inclusiv masini de
spilat rufe, masini de spalat rufe cu uscator, uscitoare de rufe si masini de spalat vase), televizoare,
echipamente frigorifice (frigidere, combine frigorifice, 18zi frigorifice), centrale termice, aparate
de azer conditionat, cu sau fard invertor, aspiratoare, masini electrice de tuns iarba.

Aceste categorii vor servi drept bazi de testare si calibrare pentru sistemul de evaluare,
urmind ca, ulterior, indicele de reparabilitate sd fie extins treptat si la alte tipuri de produse
electrice si electronice. Indicele este conceput astfel incét sé poati fi aplicat, in mod generic, tuturor
categoriilor de produse, in special celor care prezintd caracteristici tehnice similare celor din grupul
pilot.

Acest nou instrument se inscrie in cadrul mé#surilor destinate combaterii risipei de resurse
naturale §i prevenirii perimarii premature a dispozitivelor electrice si electronice. Un exemplu
relevant 1l constituie Franta, care a introdus, incepand cu data de 1 ianuarie 2021, un sistemn de
indicatori de reparabilitate pentru anumite categorii de echipamente electrice si electronice
(EEE). '

Scopul acestui sistem este de a oferi consumatorilor informatii clare si transparente privind
durabilitatea §i nsurinfa de reparare a produselor pe care intentioneazd si le achizitioneze.
Totodatd, el permite intelegerea modului de calcul al indicelui de reparabilitate, a functionirii
acestuia, precum si a semnificatiei notei acordate pentru fiecare criteriu de evaluare,
asigurand astfel o mai buni informare §i responsabilizare a consumatorilor.

In prezent, informatiile privind disponibilitatea componentelor de schimb sunt afigate doar in
misura in care acestea existd efectiv. Totusi, consumatorul nu este informat in prealabil cu privire
la aceastd situatie. Prin prezenta lege, se asiguri ca, incé din etapa de informare premergétoare
achizitiei, consumatorii s aiba acces la date complete si transparente privind modalititile de
fnlocuire a componentelor si disponibilitatea acestora pentru produsele vizate,

3. Impactul financiar: pe termen scurt (anul curent) si pe termen lung (pe o perioadi
de 5 ani)
- nu existd impact financiar asupra bugetului consolidat.

4. Impactul asupra sistemului juridic

In esents, legea prevede ci, la momentul cumpirdrii, consumatorul poate dispune de toate
informatiile complete, indiferent daci componentele produsului achizitionat sunt sau nu sunt
disponibile, prin intermediul afigérii unui indice de reparabilitate. Aceastd masuri va viza, pentru
nceput, echipamentele electrice sau electronice specificate in Anexa 1, urménd ca in viitor aceasta
anexi si fie completaté cu astfel de echipamente.




Prin componente urmeazi a se intelege orice element hardware sau software (inclusiv
firmware) al unui echipament electric sau electronic, care contribuie la funcfionarea acestuia,
incluzdnd, fird a se limita la, piese de schimb, module, subansamble, baterii si programe
informatice esentiale pentru functionare.

Inifiativa legislativd prevede punerea in aplicare a unui indice de reparabilitate pentru
echipamente electrice sau electronice. Aceasta reglementeazi, in special, criteriile si parametrii
calculului utilizat pentru stabilirea indicelui si cadrul general al obligatiilor privind comunicarea
si afigarea acestuia.

5. Consultirile derulate in elaborarea actolui normativ

Au fost elaborate consultiri cu organizatii profesionale, organizatii patronale si reprezentanti
ai autorititilor publice care vor fi impactate.

6. Modificirile institutionale si funcfionale Ia nivelul administratiei publice centrale si
locale

Institutiile care vor avea roluri de implementare si aplicare a prezentei legi vor fi Ministerul
Mediului, Apelor si Pédurilor si Ministerul Economiei, Digitalizirii, Antreprenoriatului si
Turismului, in privinfa elabordrii unor norme de aplicare a indicelvi de reparabilitate pe
echipamente §i ambalaje, precum §i Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorului, in
privinta acfiunilor de control ulterioare implementirii legii.

7. Modalitatea de raportare a indicelui de reparabilitate la criteriile luate in calcul

Calcularca indicelui de reparabilitate se bazeazi pe mai multe criterii majore, structurate la
randul lor in numeroase sub-criterii. in total, sunt prevazute cinci (5) criterii principale, fiecare
putand contribui cu pina la doui (2) puncte la stabilirea scorului final, care are o valoare maximé
de zece (10) puncte.

7.1. Documentafia

Evaluarea documentatiei se bazeazi pe angajamentul producétorului de a pune la dispozitia
reparatorilor si a consumatorilor, in mod gratuit, documentatia tehnica aferenti produsului, pentru
o perioadi de cel putin 5 ani de la momentul introducerii pe piafa.
Principalul criteriu in atribuirea scorului aferent acestui indicator il reprezinti durata de timp in
care documentatia este disponibila.

Pentru echipamentele mentionate in Anexa nr. 1, perioada minimé de disponibilitate a
documentatiei estc de 7 ani pentru a evita atribuirea unui scor de O puncte, iar accesul la
documentele tehnice trebuie s fie garantat pentru o perioadé de cel pufin 11 ani pentru ob{inerea
scornlui maxim.




7.2.Usurinfa demontdrii / dezasambldrii
Un dispozitiv va primi puncte in funcfie de usurinia cu care poate fi dezasamblat, de
accesibilitatea componentelor sale §i de posibilitatea de inlocuire a pieselor. De asemenea,
punctajul va reflecta dacé piesele sau elementele componente sunt detasabile ori, dimpotrivi,
fixate prin adeziv, precum si gradul de accesibilitate al acestora — respectiv dacé pot fi atinse
direct sau necesitd un numir mare de operafiuni pentru a fi demontate.
Vor fi avute in vedere, de asemenea:
e tipul sculelor sau al instrumentelor necesare pentru dezasamblare (daci sunt unelte uzuale,
disponibile in mod obisnuit, sau instrumente speciale, brevetate),
¢ prezenta sculelor i a componentelor incluse direct in produs,
e precum i caracteristicile elementelor de fixare utilizate.

7.3. Disponibilitatea componentelor

Demontarea unui dispozitiv reprezinté un pas esential in procesul de depanare sau reparare,
fiind indispensabila pentru inlocuirea componentelor defecte.

Scorul aferent acestui criteriu este determinat de angajamentul producétorului de a asigura
disponibilitatea pieselor de schimb pentru produsele sale. '

Un timp de functionare mai indelungat al componentelor §i o duratd redusd de livrare a
acestora contribuie direct la obtinerea unui scor mai mare in cadrul indicelui de reparabilitate.

7.4. Asistenfd gratuitd la distantd si accesul la servicii de reparatie

Usurinta cu care consumatorii sau tehnicienii pot accesa servicii de reparatie i informatii
de suport constituie un criteriu esential in evaluarea reparabilitafii unui produs. Aceasta include
disponibilitatea service-urilor specializate sau autorizate, existenfa unei retele de service-uri la
nivel local sau national, precum §i accesul la resurse de asistentd oferite de producitor, cum ar fi
tutoriale, linii de suport telefonic, aplicatii dedicate sau platforme online.

7.5. Criterii specifice

O altd categorie esentiald o reprezintd criteriile specifice fiecarui tip de echipament.
Aceastd categorie permite definirea unor elemente particulare, care nu pot fi aplicate in mod
uniform tuturor produselor.

Prin urmare, este necesar ca anumite aspecte relevante privind reparabilitatea sd fie
adaptate In fanctie de natura si complexitatea echipamentului — criteriile pentru un televizor
inteligent, de exemplu, neputand fi identice cu cele aplicabile unei masini de spilat. De exemplu,
pentru televizoare inteligente, 25% din scorul acestei categorii se poate referi la durata estimata de
folosire a produsului, 25% din scor se poate referi la informatii despre natura actualizirilor
software, 25% din scor se poate referi la optiunile gratuite de asistenti la distan{a puse la dispozitie
de producitor, iar restul de 25% poate fi obfinut daci dispozitivul este capabil sd reseteze software-
ul.

Producitorii, importatorii sau achizitorii intracomunitari au obligatia s& defineasca ei ingisi
indicele de reparabilitate al produselor lor, pe baza scalei furnizate de prezenta lege.




Indicele de reparabilitate al unui produs va avea o valoare cuprinsi Intre 0 si 10, unde o

valopare mai mare indicA un grad mai ridicat de reparabilitate al dispozitivului.
Pentru a facilita intelegerea rapidi si intuitiva a scorului, evaluarea va fi Insotitd de un cod de
culoare, care si permitd identificarea vizuald imediatd a nivelului de reparabilitate. Exemple de
indici cu atasare de culori:

Rosu aprins: intre 0 5i 1,9
Portocaliu: intre 2 5i 3,9
Galben: ntre 4 si 5,9

Verde deschis: intre 6 si 7,9
Verde inchis: intre 8 si 10

La momentul achizitionérii unui produs, cumpéritorul are dreptul de a solicita vinzatorului
grila completa de evaluare utilizatd pentru calcularea indicelui de reparabilitate.
Prin consultarea acesteia, cnmpéritorul va putea cunoaste performanta produsului pentru fiecare
dintre criteriile analizate si va infelege in detaliu punctele forte §i aspectele mai putin favorabile
ale dispozitivului,
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